ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria-Geral da Uni&ao
Departamento de Assuntos Juridicos Internos
Processo: 00404.007257/2000-58
Assunto: Contagem do tempo de servigco militar fiasade incorporacao de
anuén
NOTA/DAJI/CGU/AGU n° 218/2007 - ASN
1. Versam os presentes autos sobre a posside de contagem |

tempo de servico militar obrigatorio para efeitamtmrporacéo de anuéni

2. De acordo com a certidao de fls. 68, emitida er@&2002 pel
Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos desta Adagéaral, 0 servidor em

Epigrafe faziays a vinte e um por cento de adicional a titul@k@énios. Sen
certo que esse calculo a aproveitou o periodo neces restados ao Estado
Maior dasForcas Armadas entre 15/05/1969 e 07/05/183042).

3. Também vale salientar que o servidor ja percel®matmo valores
atrasados referentes aos meses em que a Advéa@h-da Unido ainda n
havia reconhecido o direito aos vinte e um porceia adicional de tempo
servico (fls. 69, 77, 103/105 e 111/1:

4. Todavia, a regularldade da ccgem do tempo de servigo mili
obrigatério para a concessao dos anuénios foi mwstduvida pelo Oficio n.
135/2002-COGLE/SRHJIMP, de 20/05/2002, no qual ard@wmdorgseral di
Sistematizacao e Aplicacao da Legislacdo da Seerela Recursos Humands
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdondete que tal periol
apenas podia ser computado para fins de aposeiatéfiier113).

5. Entéo, este Departamento Juridpmar, meio da Nota DAJI n.°
65/2004 - RILSde 27/01/2004, acostada as fls. 115/118, lavrada per.a Sr.a
Advogada da Unidao Roberta Idilva Lima Schlaepfealisou o tema com
profundidade e opinou pelaossibilidade da contagem do tempo de servig

militar obrigatorio(fls. 115/118)

6. A seguir, novamenta Secretariae Recursos Humanos do Ministe

do Planejamento Orcamento e Gestao manifesta-aenpebssibilidade de
aproveitamento do tem o de servigco o militar olidiga para a concessao de
adicional _por tempo de servigOficio n.o 23/2007-COGES/SRHJIMP, de
06/02/2007, e Parecer MP/CONJUR/MAA n° 1452-2.9&20fe 29/08/2006).
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7. Nesse contexto, a Coordena-Geral de Recursos Humanos en\
presente processo a este Departamento para a emégarecer elucidativo acerce
assunto (fls. 127

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

8. De plano, vale reproduzir os preceitos contiti&ei n® 8.112/90
aplicaveis ao caso sob exa

"Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de se
publico federalinclusive o prestado as For¢cas Armadas

Art. 102. Além das auséncias ao servi¢o previstaan 97, sdo
considerados como de efetivo exercicio os afast@rmem virtud:

de:
(...)
VIII - licenca:
(...)

t) por convocacao para o servico militar;

(..)

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de apscend e
disponibilidade:

(...

VI - 0 tempo de servico relativo a tiro de guerra;

(...

§ 32 E vedada a contagem cumulativa de tempo uigser
prestado concomitantemente em mais de um cargongad de
orgao ou entidades dos Poderes da Unido, Estasioit®Federe
e Municipio, autarquia, fundacao publica, socied#leconomia
mista e emprespublica

9. Como se vé Lei n° 8.112/90 considera o servi¢o prestado as
Forcas Armadas para todos os efeitos, com excecammente do tempo relativo
tiro de guerra, que sé vale para aposentadoria e sponibilidade. Nessa linh:
posicionou-se este Departamento ao emitir a Notdl DA 65/2004 RILS. Assim,
julga-se apropriado transcrever importantes trechostddaparece

"Quanto ao cerne da questdo, se o0 servico militargatoric
participa ou ndo do compufmara efeito de anuénio, passam
andlise da legislacao vigente.

O Estatuto dos Militares - Lei federal n.o 6.880,08/12/1980
prescreve no caput do arti§d: ~ -
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'Os membros das Forcas Annadas, em razdo de sumadés
Constitucional, formam uma categoria especial deidmes da Patria e
sdo denominados militares. '

E 0 § 1° do mesmo artigo acentua quedsiiativa das Forcas Armadas.
além do militar de carreira:

'll - os incorporados as Forcas Annadas para [mé@s@do servico militar
inicial durante os prazos previstos na legislagéotoata do servico
militar ou durante as prorrogacdes daqueles prazos.

(...)

Il - os alunos de 6rgao de formacéo de militastiva e da reserva'
Entdo, sdo militares. formando. portanto. categesaecial de
servidores da Patria. na expressao supra do EstistMilitares.
nao s6 os militares de carreira. como 0s incorpwab Forcas
Armadas para o servico militar obrigatégaos alunos dos orgaos
de formagao de militares da ativa e da reservaemplo da Escola
de guerra e Tiros de Guerra.

()

Ora, o direito objetivo ndo €é um aglomerado aléeatdite
disposicdes legais, mas um organismo juridico, isterea de
preceitos coordenados ou subordinados, que convivem
harmonicamente. Assim, pela interpretacdo sisteméatjue busca
essa coordenacao e inter-relacionamento das nogngsydemos
que _a hipétese que nao esteia colocada no rol ddl@8 sera
considerada para todos os efeitos. como estabaleegra do art.
100. supra transcrito. Para tanto. ressalta-se csoinVl Que
excetuou a regra do art. 100. quanto ao servicstgmte as Forcas
Armadas. restringindo apenas o tempo de servighivela tiro de
guerra aos efeitos de aposentadoria e disponitidida

Assim. em vista da regra de interpretacdo que aedsxegeta
restringir onde a norma ndo o faz, impfe-se a osaol
conducente a que o tempo de servico Prestado aaFArmadas
sera contado para todos os efeitos. Excetuande-sesgalvas que
a propria lei fizerE como constitui regra de hermenéutica juridica
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, atassee que ao
intérprete ndo cabe distinguir quando a norma n&tngui, seria,
portanto, inconcebivel ampliar o alcance da norma timita
direitos.

(...)

Desta forma, considera-se tempo de servico pulidideral. para
fins de percepcdo de anuénio. o prestado a Mirstér Orgdos
federais e o0 prestado as Forcas Armadas. inclugkrwico militar
obrigatério e excluido o tiro de guerra.

Destarte, salvo melhor juizo, ndo vislumbramos vostiegais para
que o tempo de servico militar obrigatério ndo sejamputado para
fins de anuénio. ressalvada a excecao legal daearlativo a tiro

de querra.” ~
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10. O Oficio n° 135/2002-COGLE/SRH/MP, de 20/05/208costado as
fls. 113, apresenta o seguinte entendimento sotbediGada questao:

“(...) acerca da contagem tempo de servico militar obrigatd
para efeito de anuénitemos a esclarecer qu& tempo constit
obrigacéo civica de todo brasileiro que completad®ito anosle
idade,na forma do art. 143 da Constituicdo Fedgrajendo s«
computado apenas para fins de aposentadoria.”

11. Com-efeito vale dizei que a naturez de obrigaca
constitucionalmentémposta ndo impede que o periodo de servico muitaigatoric
possa ser computado para todos os efeitos legaisei n® 8.112/90 poderia i
afastado tal contagem, mas isso néo foi feito.

12, A Secretaria de Recursos Humanos do Ministérioldodfamnto.
Orcamento e Gestéao, por meio do Oficio n° 23/200GES/SRH/MP, de 06/02/20!
afirma que o teor da Nota DAJI n® 65/200RILS contraria o Parecer
, MP/CONJUR/MAA n° 1452-2.9/200@is. 123/125), que trata do aproveitamento, do
servico prestado as Forcas Armadas para concesdédas e assim dispde:

"(...) 2. Analisando o caso, a Diretoria de Gesl&®essoal do DPF
entendeu que o servidor tinha direito a contagemedapo de
servico prestado as Forcas Armadas para todos\gsde acordo
com o art. 100 da Lei 8.112/90, solicitando o praamento da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justig@ONJUR/MJ
sobre o tema (fls. 13/16). Esse orgao, por suaa@mluiu pelo
deferimento do pedido, determinando o encaminhamdod autos
a esta CONJUR/MP para andlise (fls. 19/21), uma gqae a
interpretacdo da legislacdo de pessoal competeg@o @entral do
SIPEC, com auxilio desta Consultoria.

(--)

6. Portanto, o tempo de servico prestado peloan#éitqualquer das
trés Forcas (Marinha. Exército e Aerondutica) dsrecontado nédo
SO para efeitos de aposentadoria e disponibilidades. para todos
os fins. entre eles a concessao de fénagjue corroboramos com
a manifestagdo da CONJUR/MJ. Excetua-se apenasriodpe
correspondente ao servigo militar obrigatorio. comfe previsdo
do art. 103. VI. da Lei 8.112/90.

(--)

11. Em face do exposto, esta Consultoria se maaifeda
possibilidade de se computar o tempo de servicstgate as Forc
Armadas para concesséao de férias. conforme pregisaa. 100
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da Lei n.° 8.112/90. excetuande-apenas o0 periodo corresPonden
servico militar obrigatorio."

13. Data venia,0 PareceMP/CONJUR/MA/N°® 145:-2.9/2006 restring
equivocadamente o alcance do art. 100 da Lei P20 e interpreta de mane
inadequada o ar103, VI, do mesmo diplonm

14. O Problema reside essencialmente na confuséoantermos servigo
militar_obrigatério e tiro de guerrd ilustre parecerista da Consultoria Juridici
Ministério do Planejamento tratou as referidas esg®s como se sindnimas foss
porém ndo é este o entendimento que se coadunintapretacdo sistematica da
n°® 8.112/90. O Estatuto dos Servidores Publicosindisu intencionalmente
referidas expressoes. Isso se infere da obserdacdiversos ispositivos

15. O art. 102, VI, f, por exemplo, dispde quempo relativo a licenca
por convocacao paraservico militarserd considerado como de efetivo exercicio.
art. 103, VI, computa apenas para efeito de apadens e disponibilidade ortgo de
servico relativo a tiro de guerr@ra, por qual motivo o legislador distinguiria
figuras se se tratassem de expressodes sinor

16. A resposta é simples: servico militar obrigatérservico relativo a
tiro de guerra séo figuras juridicas diversas, g@sscarga semantica distinta. Ambas
s8o espécies de servigo militar.

17. Assim. o servico prestado em Tiro de Guerria &spécie de servico
militar. mas ndo se confundiria com o servico @ailibbrigatério.Nesse sentid
transcrev-se a licdo de Ivan Barbosa Rigolin sobre a difexemire os conceitc

“O ultimo motivo de afastamento contado para efede
aposentadoria e disponibilidade refere-se ao perod que o atual
servidor esteve prestando aquela espécie de semiditar
denominada ‘tiro de guerra’. Ndo deixa de ser prd&umente
estranhavel essa excessiva protetividade da L28urta vez que,
ao que se sabe, o tiro de guerra ndo exigia oaafasto do
servidor de seu servico, visto que durava cercapbnas duas
horas por dia, nas primeiras horas da manha, o@ueterferia no
horério usual de seu trabalho. Seja como for, §eoade guerra
exigiu afastamento do servico publico, esse peric#ra
computado para a duplice finalidade a que se referaput. Nao
teria 0 menor propdsito computar concomitantement@mesmo
tempo em dobro, uma parte pelo servico efetivamente
desempenhado e outra pelo tiro de guerra prestadeesmo”.
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periodo. A vedacdo a contagem concomitante estégsqmente
prevista no § 3° deste mesmo art. :

18. Texto especializado sobre o servico militaigaiorio também
apresenta os contornos proprios do servico prestadbiro de Guerr

"O ultimo aspecto relevante € a defesa da insfituigro de Guerr
considerado como uma instituicao tipicamente kemail mantid
pela prefeitura.Sua finalidade, quanto ao combate, é forma
componentes da defesa territorial, atividade maismdnutencao
pontos sensiveis, em caso de conflito interno arrguApresent
as vantagens de nao afastar os jovens das atigidasdelares. n
prejudicar a comunidade local. evitar o éxodo rural e ser
solucdo econbmica. Os jovens recebem treinamergwd& d
defesa territorial. O treinamento pode ocorrerprageiras horas (
manha. ou a tarde e nos sabados de manha. nurafivieiie na
atrapalhe uma atividade profissional

19. Como se percebe, as atividades exercidas na@&iGuerra parecem
mais simples e exigem menos tempo e dedicacédo elaquelas desempenhada:
servico militar obrigatorio tradicional. Por isswmlegislador conferiu urstatusmais
destacado a este ultimo, computaidpara todos os efeitos, na forma do art. 1(
Lei n®8.112/9(

20. Enfatiza-se que a legislacdo so restringiusaipdidade de contagem
no que diz respeito ao servigo prestado em TirGuaerra conforme art. 103, VI, d
Lei n.° 8.112/90Dessa formapédo seria permitido ao intérprete estender taticés
ao servico militar obrigatériccomo ja foi muito bem explicitado na Nota DAJI
65/2004- RILS.

21. In casua certiddo acostada as fls. 42 parece demonsigars qu
servidor exerceu suas atividades militares em dge&o militar distinta daque
denominada Tiro de Guerra, que tomou legitima a percepcdo dos vinte e ur
cento de adicional por tempo de servico até oesgoct por forca de lei.

22. Convém lembrar, a titulo de recomendacéo, cqare @.°, IV, da Lei
n°® 11.358/2006 determinou a extin¢cdo das vantggenmiarias individuai

| Ivan Barbosa Rigolin, Comentarios ao Regime Unios Servidores Publicos Civis, Saraiva, 4a. edit@5,
pp. 192-193.
2 Major Paulo Roberto Loyolla Kuhlmann, Servicoitdil Obrigatorio no Brasil: Continuidade ou

Mudanca? in Security and Defense Studies Review, 2001 (www.ndu.edu/chds/joumal).’
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Havendo somente uma unica excecao temporaria 80s da reducdo remuneratc
guando entdo a vantagem seria paga cpatroela complementar de subsidio até
absorcéo integral na forma do drt, 8 1.. Destarte, a Coordenacdo-GeraReéeurso
Humanos devera zelar elas referidas disposicOasslag presente caso concr

23. Diante do exposto, entende-se. com fulcro tegipretacdo sistematica
dos receitos contidos nos arti os 100 e 103 Vialalo 8.112/90 pela

possibilidade do computo do periodo de servicotamilobrigatério pra fms d
concessao de anuénio. desde que nao se reficade tquerr:

24. Ademais, considerando a séria controvérsiaunatia entre 6rgaos
juridicos, recomenda-se a remessa destes autos ao Exmo. IBuliGoGeral di
Unido. a fim de que seja pacificado o0 entendimsotwe o tema em tela.

A considerag&o superior.
Brasilia, 10 de abril de 2007.

ANTONIO DOS SANTOS NETO
Advogado da Uniao

Matricula SIAPE n.o 1507736
OAB/DF n.o 24.052

Adoto, por seus juridicos fundamentos, a Not/DAGUZAGU n°
218/2007 -ASN, de 10/04/2007, expendida pelo Dr. Antonio 8aatos Neto, Advoga
da Uniéo.

2. nhor Consultc-Geral d:

Diretor de Projetos
OAB/MG n.° 22.578
OAB/DF n.° 22.866/A



ADVOCACIA-GERAL
Consultoria-Geral da Uniao

Despacho CGU/AGU n.o 078/2007-JD
(portaria CGU/AGU n° 4, de 24/08/2007 - DOU de 372007)

PROCESSO N° 00404.007257/2000-58
INTERESSADO: Roberto Carlos de Melo Negréo
ASSUNTO: Contagem do tempo de servico militar pexgde incorporacéo de anuénio.

Senhor Advogado-Geral da Uniao,

1. Estou de acordo com a Nota DAJI/CGU/AGU N° 208/2ASN, da lavra do Advoga
da Unido Antonio dos Santos Neto, que mereceu cdaocoia do Diretor de
Departamento de Assuntos Juridicos Inte-DAJI.

2. Remarquese que a Nota em apreco, caso aprovada por VossEéRgia, devera ¢
encaminhada, por copia, ao Ministro de Estado dodfAmento, Orcamento e Ges
para conhecimento do posicionamento desta Advo€aeral da Unido, que prevale
sobre o equivocado entendimento expendido a respaitmatéria, pela Secretaria
Recursos Humanos daquela P

3. A consideracdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia,15 de outubr«de 2007
JOAO FRANCISCO AGUIAR DRUMOND

Consultor da Uniao



DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO

REFERENCIA: Processo n° 00404.007257/2000-58
Aprovo, nos termos do Despacho CGU/ AGU na 078/2- JD, a Not
DAJI/CGU/AGU na 218/2007 ASN.

Encaminhese copia da Nota e do Despacho a Secretaria defReddumanc
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo para conéeto

Cientifique-se o requerente.

Em 30 de outubro de 2007.




